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Sammanträdesprotokoll för krisledningsnämnden 
Datum och tid 2021-10-07 kl.  14:00-14:15 
Plats Digitalt deltagande via Microsoft Teams 

 
Utses att justera Stina Lundgren (M) 
Datum och tid för 
justering 2021-10-08, kl 17:00 
Plats för justering Digital justering 

 
    
Sekreterare  §§ 17 - 19 
 Jesper Dahl  
   
Ordförande   
 Ebba Östlin (S)   
   
Justerare   
 Stina Lundgren (M)  
  

Se protokollets sista sida för digitala signaturer. 
 

 

ANSLAG/BEVIS 

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

 
 

Nämnd Sammanträdesdatum 

Krisledningsnämnden  2021-10-07  
Anslaget den Nedtas den 

2021-10-09 2021-11-01 
Förvaringsplats för protokollet  

Process: 1.1.3.1 - Hantera nämndprocess med 
underprocesser  
Dnr: KR/2021:00002 
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Närvarolista  

Ledamöter 
Ebba Östlin (S), ordförande 
Gabriel Melki (S), 1:e v ordförande 
Stina Lundgren (M), 2:e v ordförande 
 
Ersättare 
Emanuel Ksiazkiewicz (S), ersättare 
Tuva Lund (S), ersättare 
Camilla Jägemalm (TUP), ersättare  
 
 
Övriga deltagare 
Leif Eriksson, kommundirektör  
Pernilla Vera-Jr., trygghets- och säkerhetsdirektör  
Carina Molin, samhällsbyggnadsdirektör 
Ann Gustafsson, kommunjurist  
Jesper Dahl, kommunsekreterare  
Nadina Rosengren, stabschef  
Roslana Cederhage, pol.sek 
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Innehållsförteckning  
Fastställande av dagordning § 17/2021 

Beslut att överta beslutanderätt från miljö- och 
hälsoskyddsnämnden 

§ 18/2021 

Beslut om rättelse på felandes bekostnad enligt 26 kap 18 § 
miljöbalken 

§ 19/2021 
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§ 17 

 

Fastställande av dagordning  

Beslut  
Krisledningsnämnden fastställer föredragningslistan.  
 
Sammanfattning  
Av krisledningsnämndens reglemente, § 8, framgår att ordföranden ansvarar 
för att kallelse utfärdas till sammanträdena. Kallelsen ska om möjligt vara 
skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet. Den ska 
tillställas ledamöter och ersättare i så god tid som omständigheterna gör 
möjligt.  
 
Ledamöter och ersättare ska om möjligt erhålla en föredragningslista före 
sammanträdet. Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning handlingar 
som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas.  
 
Föredragningslistan fastställs av nämnden vid sammanträdets början.  
 
Ordföranden redogör för ärendet i ordförandeförslag 2021-10-07. 
 
Propositionsordning  
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 
ordförandeförslaget. Ordföranden finner att krisledningsnämnden beslutar 
enligt ordförandeförslaget.   
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§ 18 
 

 

Beslut att överta beslutanderätt från miljö- och 
hälsoskyddsnämnden KR/2021:00016 

Beslut 

1. Krisledningsnämnden beslutar att överta beslutanderätten i 
ärende KR/2021: 00016 från miljö- och hälsoskyddsnämnden, 
med anledning av beslutets brådskande och principiellt viktiga 
karaktär.  
 
Beslutet avser rättelse på felandes bekostnad enligt 26 kap. 18 § 
miljöbalken, där Resurs-Recycling i Stockholm AB:s konkursbo 
åläggs att utföra vissa i beslutet preciserade åtgärder avseende 
bortforsling av avfall från fastigheterna Vårsta 1:109 samt del 
av Vårsta 1:213. 
 

2. Beslutanderätten avser endast detta ärende och påverkar inte 
miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutsmandat i övrigt i 
liknande eller andra ärenden. 

 
Sammanfattning 
Krisledningsnämndens mandat och befogenheter regleras särskilt i Lag 
(2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. Av lagen framgår 
att: 

 
- Krisledningsnämnden får fatta beslut om att överta hela eller delar 

av verksamhetsområden från övriga nämnder i kommunen eller 
regionen i den utsträckning som är nödvändig med hänsyn till den 
extraordinära händelsens art och omfattning. 

 
- Kommunstyrelsen får, när krisledningsnämndens verksamhet som 

är föranledd av den extraordinära händelsen inte längre behövs, 
besluta att verksamheten ska upphöra. Om styrelsen fattar ett 
sådant beslut återgår de verksamhetsområden som 
krisledningsnämnden har övertagit till ordinarie nämnd. Ett sådant 
beslut om att krisledningsnämndens verksamhet ska upphöra kan 
även fattas av fullmäktige.  
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På grund av den brådskande karaktären på detta specifika ärende 
KR/2021:00016 och att ärendet är principiellt viktigt, har beslutanderätten 
lyfts från miljö- och hälsoskyddsnämnden till krisledningsnämnden. Detta 
medför inte att krisledningsnämnden övertar beslutanderätten i liknande 
eller andra ärenden från miljö- och hälsoskyddsnämnden. 
 
Ordföranden redogör för ärendet i ordförandeförslag 2021-10-07. 
 
Propositionsordning  
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 
ordförandeförslaget. Ordföranden finner att krisledningsnämnden beslutar 
enligt ordförandeförslaget. 
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§ 19 
 

 

Beslut om rättelse på felandes bekostnad enligt 26 kap 
18 § miljöbalken KR/2021:00016 

Beslut 
Krisledningsnämnden i Botkyrka kommun beslutar att nedanstående 
åtgärder ska utföras på bekostnad av Resurs-Recycling i Stockholm AB:s 
konkursbo, organisationsnummer 559019-0152 på fastigheterna Vårsta 
1:109 och del av Vårsta 1:213 i enlighet med 26 kap. 18 § miljöbalken: 
 

- ombesörja omedelbar borttransport av följande avfall till godkänd 
avfallsanläggning och av en godkänd transportör av (se bilaga 1): 

- Stora avfallshögen 
- Virkeshögen 
- Sikteshögen. 
 

Med godkänd avses att transportören respektive mottagaren har de tillstånd 
som krävs enligt miljöbalken med följdförfattningar. 
 
Beslutet gäller omedelbart även om det överklagas. 
 
Bestämmelser som beslutet grundar sig på: 
- 2 kap. 2, 3, och 7 §§ miljöbalken 
- 10 kap. 1-2 §§ miljöbalken 
- 26 kap. 9, 18 och 26 §§ miljöbalken 
- 25 § förvaltningslagen. 

 

Sammanfattning 
Bolaget Resurs-Recycling i Stockholm AB har bedrivit verksamhet sedan år 
2015 med mellanlagring av bygg- och rivningsavfall på fastigheterna Vårsta 
1:109 och del av Vårsta 1:213 i området Kassmyra i Tumba. Verksamheten 
ska enligt gällande beslut yrkesmässigt återvinna icke-farligt avfall genom 
mekanisk bearbetning, sortera icke farligt avfall samt samla in och 
mellanlagra icke-farligt avfall för byggnads och anläggningsändamål.  
 
Verksamhetsområdet är beläget i yttre skyddszon Segersjö vattentäkt som 
utgör reservvattentäkt för Botkyrka kommun. Vattenresursen har hög 
regional prioritet i Stockholms läns regionala vattenförsörjningsplan och 
bedöms kunna försörja ett stort antal människor med dricksvatten. 
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Grundvattenmagasinet har bedömts att ha stor potential för att användas till 
reservvattenförsörjning eller nödvatten, eller att ev. permanent försörja ett 
mindre område. Grundvattenförekomstens skyddsvärde bedöms därför vara 
högt.  
 
Bygg- och rivningsavfall, såväl som annat avfall, kan innehålla olika 
förorenande ämnen som med tiden kan urlakas och kan nå grundvattnet. Ju 
längre avfallet ligger oskyddat för nederbörd desto mer föroreningar kan 
komma att lakas ut över tid förutsatt att inte avfallet är helt inert. Avfallet i 
Stora avfallshögen, virkeshögen och sikteshögen bedöms inte vara inert. 
 
Prover som har tagits i en av dagvattenbrunnarna inom verksamhetsområdet 
visar på föroreningar. Detta förhållande samt det faktum att 
dagvattensystemet inom området inte bedöms vara funktionellt ökar 
föroreningsspridningen från avfallshögarna till underliggande grundvatten.  
 
Den 15 juli 2021 förelade miljö- och hälsoskyddsnämnden konkursboet 
därför att senast den 1 december 2021 i sin helhet avlägsna avfallshögarna 
på fastigheterna Vårsta 1:109 samt del av fastigheten Vårsta 1:213. Beslutet 
är delgivet konkursboet. 
 
Den 5 september 2021 utbröt en brand i den så kallade virkeshögen, se 
bilaga 1.  
 
Efter kontakt med konkursförvaltaren den 6 september 2021 svarade 
konkursförvaltaren för Resurs-Recycling i Stockholm AB samma dag i ett 
e-postmeddelande följande: 
 
”Resurs-Recycling i Stockholm AB:s konkursbo saknar medel för att vidta 
några åtgärder. Det gäller både tidigare föreläggande och den brand som nu 
pågår.” 
 
Botkyrka kommun har efter branden den 5 september 2021 låtit utföra en 
riskutvärdering för att lämna avfallet på platsen, dels ur 
föroreningssynpunkt, dels utifrån risken att ytterligare brand ska uppstå i 
avfallshögarna. Utifrån denna utredning har Botkyrka kommun kommit 
fram till att det inte är acceptabelt ur risksynpunkt att lämna kvar avfallet 
utan någon åtgärd på obestämd tid. Riskerna bedöms vara stora både på kort 
och lång sikt för såväl hälsa som miljön. 
 
Motivering till beslutet 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har tidigare förelagt konkursboet att senast 
den 1 december 2021 i sin helhet avlägsna avfallshögarna på fastigheterna 
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Vårsta 1:109 samt del av fastigheten Vårsta 1:213. Beslutet är delgivet 
konkursboet. Dock har konkursförvaltaren meddelat att det saknas medel i 
Resurs Recycling i Stockholm AB:s konkursbo för att vidta några åtgärder. 
  
Efter föreläggandet mot konkursboet har en brand utbrutit i en av 
avfallshögarna varvid Botkyrka kommun ansett att det är mer angeläget att 
så snart som möjligt ta bort avfallet. Kommunen ser en stor risk att 
ytterligare bränder kan bryta ut. En brand i den stora avfallshögen skulle få 
omfattande kommunöverskridande konsekvenser för miljön och människors 
hälsa. 
 
Föroreningsspridning sker genom utlakning när nederbörd rinner genom 
avfallet och tar med sig föroreningar i partikelform eller lösta i vatten. Så 
länge avfallshögarna ligger kvar så finns det även en risk för 
självantändning i dessa. Utöver risken för självantändning finns det risk för 
anlagd brand. Hur stor denna risk är går inte att bedöma, men det finns en 
oro för att detta kan hända. Om brand uppstår i framför allt stora 
avfallshögen kommer det innebära en rökutveckling och spridning av 
partiklar och emissioner samt spridning till grundvatten. Omfattningen av 
dessa kommer bero på hur stor branden är, hur länge det brinner och om det 
går att släcka den. 
 
Krisledningsnämnden anser det motiverat att besluta om att utföra akuta 
åtgärder i form av att avlägsna den stora avfallshögen, virkeshögen och 
sikteshögen. Detta för att minimera föroreningsskada i form av vad en brand 
i den stora avfallshögen skulle innebära samt den urlakning av föroreningar 
som pågår och som skulle förvärras väsentligt vid en brand. Krislednings-
nämnden anser vidare att det är rimligt att åtgärderna sker på den felandes 
bekostnad. Utifrån risken att avfallet samt lakvattnet från avfallet förorena 
grundvattnet ytterligare inom Segersjös vattenskyddsområde att det är 
motiverat att beslutet ska gälla omedelbart även om det överklagas. 
 
Enligt 26 kap. 18 § miljöbalken får tillsynsmyndigheten besluta att rättelse 
skall vidtas på den felandes bekostnad. Beslut om rättelse på den felandes 
bekostnad får meddelas utan föregående föreläggande eller förbud, om 
tillsynsmyndigheten med hänsyn till risken för allvarliga skador finner att 
rättelse bör göras genast eller det finns andra särskilda skäl.  
 
Tillsynsmyndigheten och Krisledningsnämnden anser att beslutet är av 
sådan karaktär att det kräver att beslutet gäller omedelbart enligt 26 kap. 26 
§ miljöbalken.  
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Krisledningsnämnden anser även att beslutet är av ett sådant väsentligt 
allmänt eller enskilt intresse som framgår enligt 25 § 3 punkten, 
förvaltningslagen att myndigheten får avstå från att kommunicera beslutet. 
Konkursförvaltaren har den 27 september 2021 blivit informerad via e-
postmeddelande att kommunen avser att ställa ekonomiska krav riktade mot 
konkursboet. 

 
Ordföranden redogör för ärendet i ordförandeförslag 2021-10-07 med 
tillhörande bilagor. 

 
Propositionsordning  
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 
ordförandeförslaget. Ordföranden finner att krisledningsnämnden beslutar 
enligt ordförandeförslaget. 
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